neTex                                                         
Nederlandse vereniging

van Textielreinigers

13511236

Bodemsanering textielreinigingsbranche
Inleiding

Het ministerie van VROM wil bereiken dat verontreinigde bedrijventerreinen op afzienbare termijn worden gesaneerd. Daarmee zijn hoge kosten gemoeid die door de meeste stomerijen niet kunnen worden opgebracht. De noodzaak tot bodemsanering hangt daardoor al jaren​lang als een zwaard van Damocles boven de branche, die in het verleden onbedoeld verontreinigingen heeft veroorzaakt door het weglekken van oplosmiddelen in de bodem. 

De verplichting tot sanering kan verlammend werken op de bedrijfsvoering, bijvoorbeeld doordat terreinen niet verkocht mogen worden zonder dat een zogenaamde schone grond verklaring wordt overlegd of verbouwingen worden uitgesteld door onzekerheid over de saneringskosten. Bovendien vreesde menig ondernemer zijn met jarenlang hard werken opgebouwde appeltje voor de dorst in de bodemloze put van een sanering te zien verdwijnen.

Sinds 1998 is Netex namens de stomerijbranche in gesprek met het ministerie van VROM om te komen tot een zodanige regeling voor bodemsanering dat alle stomerijbedrijven daaraan kunnen deelnemen, zonder dat hun continuïteit gevaar behoeft te lopen.

Op 12 oktober 2005 werd uiteindelijk een overeenkomst gesloten tussen Netex en het Ministerie van VROM, die wij hierna omwille van de leesbaarheid in vereen​voudigde vorm samenvatten. Aan deze samenvatting kunnen nadrukkelijk geen rechten worden ontleend. Daarvoor verwijzen wij naar de letterlijke tekst van het Convenant Bodemsanering Textielreinigingsbranche.

Inventariserend onderzoek

Bodemsanering start met een inventariserend vooronderzoek naar bodemverontreiniging voor per en tri. Netex gaat zich inspannen om op korte termijn de eigenaren van mogelijk door chemische textiel​rei​niging verontreinigde grond te benaderen om voor eigen rekening een inventariserend onderzoek daarnaar te laten uitvoeren. Naast bedrijven die op dit moment actief chemisch reinigen zijn dat ook bedrijven die zich in het verleden met chemische reiniging bezighielden of hun eventuele rechtsopvolgers. Bedrijven die kunnen aantonen dat ze al een dergelijk onderzoek hebben laten uitvoeren of waarvoor een onderzoek loopt behoeven niet te worden uitgenodigd. Vooropgesteld dat het onderzoek voldoet aan de geldende wet- en regelgeving, en de resultaten aan Netex of de bevoegde gezagen Wbb worden verstrekt. Netex zal toestemming van het bevoegde gezag aan de stomerijen aanbieden. 

Uniforme onderzoeksstrategie

Het ministerie van VROM streeft naar inventariserende onderzoeken volgens een uniforme onderzoeksstrategie. Deze zou moeten worden toegespitst op de verontreiniging in de chemische textielreinigingsbranche.

Verplichting inventariserend onderzoek

Het ministerie van VROM zal de bevoegde gezagen Wbb aansporen om bedrijven waarvan een jaar na inwerkingtreding van het convenant nog geen resultaten van het inventariserend onderzoek zijn ontvangen te verplichten deze alsnog binnen zes maanden aan het bevoegd gezag Wbb voor te leggen.

Werving deelnemers door Netex

Vakorganisatie Netex heeft de plicht op zich genomen om deelname aan de BOSATEX actie actief te promoten. Zij dient zo te bevorderen dat zo spoedig mogelijk (uiter​lijk binnen twee jaar) minimaal 80 procent van de leden die daarvoor in aanmerking komen schriftelijk verklaren dat zij in beginsel aan de BOSATEX actie deelnemen. 

Bijlagen bij een aanvraag

Deze schriftelijke verklaring dient vergezeld te gaan van de resultaten van inventariserend onderzoek, het verkennend onderzoek, oriënterend onderzoek of nader onderzoek. 

Bevoegd gezag terughoudend

De overheid zal het bevoegd gezag Wbb vragen om tijdens de periode waarin bedrijven worden geworven om aan de bodemsaneringsoperatie deel te nemen terughoudend te zijn in het opleggen van verplichtingen tot bodemsanering. 

Oprichting Stichting BOSATEX

Als eenmaal 80 procent van de bij Netex aangesloten leden, of totaal meer dan 150 bedrijven, die daarvoor in aanmerking komen schriftelijk hebben verklaard aan de bodemsanering te willen deelnemen kan de Stichting BOSATEX worden opgericht. 

Wat te doen bij onvoldoende deelname?

Wordt genoemde deelname niet binnen twee jaar bereikt dan zal nader met de betrokkenen over de ontstane situatie worden overlegd. In principe zou dan besloten kunnen worden de stichting BOSATEX alsnog op te richten, onder nader overeen te komen voorwaarden. 

Subsidie als stichting niet doorgaat

Mocht de oprichting van de Stichting BOSATEX onverhoopt niet doorgaan dan zal het ministerie van VROM bedrijven die zich tijdig voor deelname aan de beoogde BOSATEX-actie hebben aangemeld een subsidie verlenen van 25 procent van de daadwerkelijke kosten van de sanering.

De oprichting van een stichting

Als besloten wordt de stichting BOSATEX op te richten wordt onderling afgesproken wie daarvoor zorg draagt en worden in onderling overleg de statuten vastgesteld. Daarin zal in ieder geval worden opgenomen dat de stichting niet kan worden ontbonden zonder dat zij de aan haar opgedragen werkzaamheden heeft zeker gesteld. 

Uitleg over de Stichting BOSATEX; activiteiten en verantwoordelijkheden
Is de oprichting van de Stichting BOSATEX een feit dan zal deze belast worden met de begeleiding van de gehele saneringsoperatie. Allereerst moet de stichting bepalen wie aan de BOSATEX actie wensen deel te nemen. 

Deelnemersovereenkomst

Met hen moet uiterlijk binnen een half jaar na de oprichting van de stichting een deelnemersovereenkomst worden gesloten. De overeenkom​sten die BOSATEX met de verschillende deelnemers sluit dienen te worden gebaseerd op een tevoren door het ministerie van VROM goed te keuren model. 

Vervolg op inventariserend onderzoek

De Stichting BOSATEX zorgt voor het onderzoek dat na een inventariserend onderzoek of een ander reeds uitgevoerd onderzoek nodig is om vast te stellen of sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging. Is daarvan inderdaad sprake dan draagt de stichting tevens zorg voor onderzoek naar de vereiste maatregelen voor de sanering en de eventuele nazorg. 

Bosatex verplicht zich tot volledige sanering

De stichting BOSATEX neemt op zich om alle door deelnemers veroorzaakte gevallen van ernstige verontreiniging, waarvoor een saneringsnoodzaak geldt, te laten saneren. Ook draagt zij zorg voor noodzakelijke nazorgmaatregelen, ongeacht de duur ervan. Verder zal ze rekening houden met de (financiële) belangen van de deel​nemers, zoals het zo min mogelijk beperken van hun bedrijfsvoering. 

Maximale integratie onderzoek en sanering

Om kosten te besparen zal BOSATEX voor het bodemonderzoek een speciaal op verontreiniging in de textiel​verzorgingsbranche toegesne​den strategie ontwikke​len, waarbij nader onderzoek, saneringsonder​zoek en saneringsplan maximaal geïntegreerd zullen worden. 

Voldoen aan de wettelijke eisen

Deze onderzoeksstrategie moet in alle opzichten voldoen aan de geldende wet- en regelgeving, waaronder de Wbb en de daarop gebaseerde uitvoerings​regelingen en circulaires. Verder moeten sanerings- en nazorg​maatregelen worden uitgevoerd overeenkomstig door het bevoegd gezag Wbb goedgekeurde saneringsplannen en eventueel in besluiten daarover geplaatste opmerkingen. Na iedere sanering moet een evaluatierapport worden opgesteld, waarin ondermeer wordt aangegeven of de doelstelling van de sanering is bereikt. Deze rapporten dienen te worden goedgekeurd door het bevoegd gezag Wbb. Wanneer nazorg vereist is moet een nazorgplan worden opgesteld, waarin ondermeer wordt opgenomen welke nazorgmaatregelen en gebruiksbeperkingen in verband met de achtergebleven verontreiniging nodig zijn en wie deze zal uitvoeren. Ook deze nazorgplannen dienen te worden goedgekeurd door het bevoegd gezag Wbb. 

Wanneer vinden de saneringen plaats?

In overleg met de bevoegde gezagen Wbb stelt de Stichting BOSATEX een jaarlijks onderzoeks- en sanerings​programma op, waarin wordt vermeld wanneer de (vermoedelijke) gevallen van ernstige verontreiniging in beginsel worden onderzocht. Voorzover daarbij sprake is van een saneringsnoodzaak moet bovendien worden aangegeven wanneer de geval​len van ernstige verontreiniging in beginsel zullen worden gesaneerd, al dan niet gevolgd door nazorg. Binnen 6 maanden voordat de Stichting BOSATEX een nieuw onderzoeks- en saneringsprogramma vaststelt, kan een deelnemer vragen om zijn bedrijfsterrein hierin op te nemen. De Stichting BOSATEX streeft ernaar dat binnen 10 jaar na de start van de eerste sanering alle gevallen van ernstige verontreiniging gesaneerd zullen zijn, met uitzondering van eventuele nazorgmaatregelen. 

BOSATEX als aanspreekpunt

De Stichting BOSATEX treedt op als enige aanspreekpunt voor onderzoek, sanering en nazorg. In eventuele contacten met bevoegde gezagen Wbb zal zij optreden als vertegenwoordiger van de deelnemers. 

Aanbesteding van de werkzaamheden

De stichting zal onderzoek, sanering en nazorg zo efficiënt mogelijk in concurrentie uitbesteden aan marktpartijen die voldoende ter zake kundig zijn en moet zich daarbij houden aan de geldende wet- en regelgeving, waaronder het aanbestedingsrecht. 

Bosatex coördineert 

De stichting BOSATEX houdt toezicht op de uitvoering van de onderzoeken en de sanerings- en nazorgmaatregelen. Zij zorgt ook voor het afsluiten van verzekeringen, zoals die gebruikelijk zijn voor de te ondernemen activiteiten, ter dekking van onvoorziene schade als gevolg van de te verrichten onderzoeken.

Bosatex huurt expertise in

Binnen 6 maanden voordat de Stichting Bosatex een nieuw onderzoeks- en saneringsprogramma vaststelt, kan een deelnemer vragen om zijn bedrijfsterrein hierin op te nemen. De Stichting BOSATEX zorgt voor zodanige deskundigheid op technisch, financieel, juridisch, organisatorisch en administratief gebied dat zij in staat zal zijn alle operationele taken aan te sturen. Ze behoeft deze werkzaamheden niet zélf uit te voeren. 
Ondersteuning door bevoegde gezagen Wbb

Het ministerie zal zoveel mogelijk bevorderen dat de bevoegde gezagen Wbb de werkzaamheden van de stichting BOSATEX ondersteunen en in ieder geval niet bemoeilijken. Alle betrokkenen streven ernaar dat de Stichting BOSATEX gebruik zal maken van de nog op te richten Stichting Bodemcentrum.

BOSATEX fonds voor kosten en omzetderving
Wanneer de Stichting BOSATEX wordt opgericht roept zij het BOSATEX-fonds in het leven en beheert dit. Ook incasseert zij de deelnemersbijdragen die in het BOSATEX-fonds gestort worden.

Wat betaalt het Bosatex-fonds?

Uit het BOSATEX fonds worden de kosten betaald voor bodemonderzoeken, noodzakelijke sanerings- en nazorgmaatregelen de kosten van schadeherstel en verzekeringspremies. 

Vergoeding bij omzetderving

Vanuit het BOSATEX-fonds zal een redelijke financiële vergoeding worden verleend wanneer een deelnemer omzetverlies heeft geleden als een sanering plaatsvindt tussen 1 april en 15 juni en/of tussen 1 september en 15 november of wanneer sanerings​maatregelen aanmerkelijk langer hebben geduurd dan bij het aangaan van de deelnemersovereen​komst werd aangenomen. De deelnemer zal bedoelde omzetderving voor de Stichting BOSATEX aannemelijk moeten maken.

Deelname aan de BOSATEX actie

Wanneer de stichting BOSATEX wordt opgericht mag de eigenaar of een belanghebbend textiel reiningsbedrijf van mogelijk door chemische textielreiniging verontrei​nigde grond in beginsel aan de BOSATEX-actie deelnemen als:

· op basis van bodemonderzoek sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging. 

· de deelnemer bereid is de deelnemersovereenkomst met de stichting BOSATEX te sluiten.

· de deelnemer geen andere overheidsbijdrage is of zal worden verstrekt.

· met betrekking tot het bedrijfsterrein nog geen andere deelnemersovereenkomst is gesloten.

Overname van een lopende sanering

Mocht de eigenaar op basis van een goedgekeurd saneringsplan al opdracht hebben gegeven tot sanering en/of nazorg van een ernstige verontreiniging dan kan deze in principe voor de resterende werkzaamheden nog aan de BOSATEX-actie deelnemen. Voorwaarde is daarbij dat deze deelname naar het oordeel van de Stichting BOSATEX niet zal leiden tot hogere gemiddelde kosten door collectieve aanbesteding.

Wederzijdse rechten en plichten

Bij het aangaan van een deelnemersovereenkomst verplicht de deelnemer BOSATEX zich ondermeer om te zorgen voor een inventariserend onderzoek, om vast te stellen of er sprake is van ernstige verontreiniging waarvoor een saneringsnoodzaak geldt. Is die noodzaak er dan moet de Stichting BOSATEX verder de vereiste saneringsmaatregelen en eventuele nazorgmaatregelen in beeld brengen, op basis van aanvullend onderzoek. Ook moet ze de vereiste sanering en eventuele nazorg uit laten voeren. De deelnemer is ondermeer verplicht tijdig en volledig zijn deelnemersbijdrage aan het BOSATEX-fonds te voldoen. Ook moet hij er alles aan doen om de in opdracht van BOSATEX uit te voeren activiteiten zo goed mogelijk te laten verlopen. 

Deelnemers gevrijwaard voor juridische maatregelen

In de deelnemersovereenkomst wordt ook geregeld dat de stichting BOSATEX als vertegenwoordiger van de deelnemer optreedt in contacten met bevoegde gezagen. Mocht de staat en/of het bevoegd gezag juridische maatregelen nemen tegen een deelnemer die normaal voldoet aan zijn verplichtingen jegens de Stichting BOSATEX dan zal de Stichting hem vrijwaren voor de eventuele financiële gevolgen daarvan. Uiteraard zal het ministerie van VROM in dergelijke gevallen trachten eventuele juridische maatregelen te voorkomen. Op verzoek van het bevoegd gezag Wbb verstrekt BOSATEX een kopie van de overeenkomst die zij met een deelnemer gesloten heeft. 

Deelnemersbijdrage

Wanneer de Stichting BOSATEX wordt opgericht krijgen deelnemers aan de BOSATEX-actie de keuze uit drie manieren waarop hun deelnemersbijdrage kan worden berekend:

Betaling ineens

Een eenmalig bedrag van 25 procent van de totale gemiddelde bedrijfsomzet van de deelnemer. Behoort de deelnemer tot een groep van ondernemingen dan geldt eenmalig een bedrag van 25 procent van de gemiddelde bedrijfsomzet van de groep ondernemingen. De gemiddelde bedrijfsomzet wordt berekend over de afgelopen vijf kalenderjaren, voorafgaande aan het jaar waarin men aan de BOSATEX-actie gaat deelnemen.

Betaling in 10 jaarlijkse termijnen

Een gedurende een periode van tien jaar te betalen jaarlijks bedrag van 3 procent van de totale bedrijfsomzet van de deelnemer. Behoort de deelnemer tot een groep van ondernemingen dan geldt een jaarlijks bedrag van 3 procent van de gemiddelde bedrijfsomzet van de groep ondernemingen. Jaarlijkse bijdrage wordt berekend over het kalenderjaar voorafgaande aan het jaar waarin men aan de BOSATEX-actie gaat deelnemen.

Betaling onafhankelijk van bedrijfsresultaat

Een eenmalig bedrag van 75 procent van de geraamde totale kosten van onderzoek, sanering en eventuele nazorg van de ernstige verontreiniging. Een deelnemer kan uitsluitend kiezen voor betaling ineens of in 10 jaarlijkse termijn als hij op het moment van ondertekening van de deelnemers overeenkomst actief is in de chemische textielreinigingsbranche en hierbij een omzet genereert.

Welke kosten worden bedoeld? 

Onder de “geraamde kosten van onderzoek, sanering en eventuele nazorg” 

( zie betaling onafhankelijk van bedrijfsresultaat) worden verstaan:

· Alle geraamde kosten van nog uit te voeren bodemonderzoeken die nodig zijn om vast te stellen of er sprake is van ernstige verontreiniging, of sanering noodzakelijk is en welke maatregelen in dat geval noodzakelijk zijn. 

· Alle geraamde kosten van de saneringsmaatregelen zelf;

· De contante waarde van geraamde kosten van nazorgmaatregelen.

De hiervoor bedoelde “geraamde kosten van onderzoek, sanering en eventuele nazorg” worden gebaseerd op een offerte die door de Stichting BOSATEX vooraf aan de beoogde deelnemer wordt uitgebracht. Op basis daarvan kan deze beslissen  of hij wil deelnemen en op welke manier hij wil dat zijn bijdrage wordt berekend. Wanneer een bedrijf alsnog aan de BOSATEX-actie wil deelnemen, nadat het al eerder opdracht tot sanering of nazorg heeft gegeven zal een deelnemersbijdrage worden berekend van 75 procent over de geraamde kosten voor het resterende onderzoek, de sanering en de eventuele nazorg.

Compensatie voor al uitgevoerd onderzoek

Wanneer een deelnemer al nader onderzoek heeft laten uitvoeren mag deze een bedrag van 
€ 5.000,00 op de deelnemersbijdrage in mindering brengen.

Wanneer aan het BOSATEX-fonds betalen?

In de deelnemersovereenkomst wordt het tijdstip van betaling van de deelnemersbijdrage vermeld. Wanneer wordt gekozen voor betaling ineens op basis van de jaaromzet of in de vorm van 75 procent van de saneringskosten dan dient deze eigen bijdrage betaald te worden voordat het wordt uitgevoerd. Wanneer wordt gekozen voor betaling van de deelnemersbijdrage in 10 jaarlijkse termijnen dient de eerste termijn te zijn voldaan voordat het onderzoek wordt uitgevoerd 

Aanpassing van het jaarlijkse bedrag

Als een ondernemer heeft gekozen voor betaling van de deelnemersbijdrage in 10 jaarlijkse termijnen en de omzet van zijn onderneming of de groep van ondernemingen wijkt in een bepaald jaar meer dan 10 procent af van de aanvankelijk berekende bedrijfsomzet, dan kan deze de Stichting BOSATEX vragen om aanpassing van het voor de resterende periode jaarlijks te betalen bedrag. 

Eventueel naverrekening mogelijk

Als een ondernemer heeft gekozen voor betaling van de deelnemersbijdrage in 10 jaarlijkse termijnen kan de ondernemer de totaal betaalde deelnemersbijdrage na betaling van de laatste termijn vergelijken met het bedrag dat betaald zou moeten worden als de bijdrage was gebaseerd op de werkelijke omzet. Kan de deelnemer aan de hand van een accountantsverklaring aantonen dat het totaal betaalde bedrag meer dan 10 procent hoger is dan wanneer ieder jaar 3 procent over de omzet van het voorafgaande kalenderjaar zou zijn betaald dan wordt tot verrekening overgegaan.

Is de regeling onherroepbaar?

Het ministerie van VROM zegt in de overeenkomst toe zich tot het uiterste in te spannen om te zorgen dat het nu geldende besluit Borgstelling MKB kredieten 1997 en de nu geldende, fiscaal voordelige, regeling voor de bodemsanering van kracht zullen blijven. Mocht dit onverhoopt niet zo blijven dan zullen in overleg met Netex alternatieven worden aangeboden, mits het ministerie van Financiën daaraan zijn goedkeuring geeft.

Instemming Europese Commissie

Geheel volgens de geldende regels zal het ministerie van VROM het convenant bodemsanering voorleggen aan de Europese Commissie, vooral om te toetsen of er geen sprake is van ongeoorloofde financiële steun. Eerst wanneer Brussel groen licht geeft zijn de afspraken in het convenant definitief.

Formele omschrijvingen

Het Convenant Bodemsanering Textielreinigingsbran​che bevat een aantal juridische overwegingen, definities en bepalingen die wij, omwille van de leesbaarheid, niet in dit resumé hebben opgenomen. Uiteraard is alleen de letterlijke tekst van het convenant rechtsgeldig.
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